MEMORANDWM CYDSYNIAD DEDDFWRIAETHOL ATODOL
(MEMORANDWM RHIF 5)

Bil Caffael

1. Gosodir y memorandwm cydsyniad deddfwriaethol (LCM) hwn o dan Reol
Sefydlog ("RhS") 29.2. Mae RhS29 yn nodi bod rhaid gosod LCM gerbron
Senedd Cymru os yw Bil Seneddol y DU yn gwneud "darpariaeth
berthnasol" (hynny yw darpariaeth mewn perthynas & Chymru at unrhyw
ddiben o fewn cymhwysedd deddfwriaethol Senedd Cymru, neu sy'n
addasu cymhwysedd deddfwriaethol Senedd Cymru) neu os bydd Mesur
Seneddol y DU, trwy welliannau a gyflwynir gan un o Weinidogion y Goron
neu a gyhoeddir gydag enw un o Weinidogion y Goron neu a gyhoeddir
gydag enw un o Weinidogion y Goron yn eu cefnogi, yn y naill Dy neu'r
llall, sy’n gwneud (neu y byddai'n gwneud) darpariaeth berthnasol am y tro
cyntaf neu y tu hwnt i derfynau cydsyniad sydd eisoes wedi’i roi gan
Senedd Cymru.

2. Cyflwynwyd y Bil Caffael (“y Bil”) gerbron Senedd y DU yn Nhy’r Arglwyddi
ar 11 Mai 2022 a gosodais LCM ar 9 Mehefin yn seiliedig ar y Bil fel y’i

cyflwynwyd.

3. Ar 11 Gorffennaf, gosodais LCM atodol (Memorandwm Rhif 2), ar Ol i
Lywodraeth y DU gyflwyno gwelliannau i'w hystyried yng Nghyfnod
Pwyllgor Ty'r Arglwyddi a ddechreuodd ar 4 Gorffennaf ac a barodd tan 26
Hydref.

4. Ar 6 Gorffennaf, gosodais LCM atodol (Memorandwm Rhif 3), ar 6l i
Lywodraeth y DU gyflwyno gwelliannau i'w hystyried yng Nghyfnod
Pwyllgor Ty'r Arglwyddi a ddechreuodd ar 28 Gorffennaf ac a barodd tan
30 Hydref.

5. Ar 19 Rhagfyr, gosodais LCM atodol (Memorandwm Rhif 4), yn dilyn
gwelliannau anllywodraethol y cytunwyd arnynt yng Nghyfnod Adrodd Ty’r
Arglwyddi a ddechreuodd ar 28 Tachwedd ac a barodd tan 30 Tachwedd.

6. Mae Llywodraeth y DU wedi cyflwyno gwelliannau i'w hystyried yng
nghyfnod Pwyllgor Ty'r Cyffredin a ddechreuodd ar 31 lonawr 2023. Mae'r
gwelliannau a gyflwynwyd i'w gweld yn:
https://publications.parliament.uk/pa/bills/cbill/58-
03/0218/amend/procurement rm_pbc 0125.pdf. Mae'r cymalau y cyfeirir
atynt yn yr LCM atodol hwn fel y'u nodir yn y Mesur fel y'i dygwyd o Dy'r
Arglwyddi ac a gyhoeddwyd ar 14 Rhagfyr. Mae’r fersiwn hon o’r Bil i'w
gweld yn: https://publications.parliament.uk/pa/bills/cbill.pdf



https://senedd.cymru/media/pzhh1m2e/lcm-ld15140-w.pdf
https://senedd.cymru/media/pzhh1m2e/lcm-ld15140-w.pdf
https://senedd.cymru/media/2svgrlbd/lcm-ld15238-w.pdf
https://senedd.cymru/media/gcmjz53b/slcm-ld15518-w.pdf
https://senedd.cymru/media/uisjcd1x/slcm-ld15573-r-w.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/bills/cbill/58-03/0218/amend/procurement_rm_pbc_0125.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/bills/cbill/58-03/0218/amend/procurement_rm_pbc_0125.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/bills/cbill/58-03/0218/220218.pdf

Amcan(ion) Polisi

7.

Amcanion polisi Lywodraeth y DU a nodwyd ar gyfer y Bil yw:

e cyflymu a symleiddio prosesau caffael cyhoeddus

e sicrhau bod gwerth am arian yn ganolog i’r broses

e creu mwy o gyfleoedd i fusnesau bach a mentrau cymdeithasol
arloesi ym maes darparu gwasanaethau cyhoeddus

Crynodeb o'r Bil

8.

10.

11.

Noddir y Bil gan Swyddfa’r Cabinet (CO).

Diben y Bil yw cyflwyno deddfwriaeth ddiwygiedig ar gyfer y prosesau a'r
gweithdrefnau sy'n rheoli caffael cyhoeddus. Bydd yn diwygio'r gyfraith
gaffael bresennol (gan gynnwys diddymu Rheoliadau Contractau
Cyhoeddus 2015) sy'n deillio o Gyfarwyddebau'r UE.

Mae'r Bil yn rhyngweithio & deddfwriaeth arall, sef y Bil Partneriaethau
Cymdeithasol a Chaffael Cyhoeddus (Cymru) (Bil SPPP) a gyflwynwyd
gerbron Senedd Cymru ar 7 Mehefin, a'r Bil Masnach (Awstralia a
Seland Newydd) a gyflwynwyd gerbron Senedd y DU (Ty'r Arglwyddi) ar
11 Mai. Caiff y Bil Masnach (Awstralia a Seland Newydd) ei ddiddymu
gan y Bil Caffael, felly hefyd y diwygiadau i Ddeddf Llywodraeth Cymru
2006 a wneir gan y Bil Masnach (Awstralia a Seland Newydd).

Mae'r maes caffael yn eithaf cymhleth yn ei ymwneud a chyrff
cyhoeddus. Felly, mae’r ddogfen hon yn defnyddio’r cyfeiriadau canlynol
er sicrhau eglurder:

e ‘Awdurdodau Contractio' (ACau) - pob corff cyhoeddus sy'n
ddarostyngedig i'r Bil

¢ 'Awdurdodau Datganoledig Cymru' (ADCau) - fel y'u diffinnir gan
adran 157A o Ddeddf LIlywodraeth Cymru 2006 ("DLIC")

e 'Awdurdodau Contractio Cymru' (ACCau) - yr awdurdodau contractio
yng Nghymru sy'n ddarostyngedig i'r Bil (cyfeirir atynt fel "devolved
Welsh authorities” yn y Bil ei hun) ac y mae'r pwerau a'r dyletswyddau
perthnasol a roddwyd i Weinidogion Cymru o dan y Bil yn gymwys
iddynt.

Y diweddaraf ers cyhoeddi’r LCM atodol (Memorandwm Rhif 4) a
osodwyd ar 19 Rhagfyr

12. Gosodais LCM atodol ar 19 Rhagfyr. Roedd yn cynnwys y chwe

gwelliant anllywodraethol y cytunwyd arnynt yng Nghyfnod Adrodd Ty'’r



13.

14.

15.

Arglwyddi, gyda'r mwyafrif ohonynt yn gwneud darpariaeth sydd o fewn
cymhwysedd deddfwriaethol Senedd Cymru.

Cyflwynodd Llywodraeth y DU welliannau pellach i'w hystyried yng
Nghyfnod Pwyllgor Ty'r Cyffredin ar 25 lonawr. Mae'r gwelliannau a
gyflwynwyd ar 15 a 21 Tachwedd, i'r graddau eu bod yn gwneud
darpariaeth sy'n dod o fewn cymhwysedd deddfwriaethol Senedd
Cymru, yn destun yr LCM atodol hwn. Mae Atodiad A yn cynnwys tabl
sy'n amlinellu'r newidiadau i rifau cymalau yn sgil y gwelliannau a wnaed
yng Nghyfnod Pwyligor Ty'r Arglwyddi.

Cadarnhaodd fy memoranda cydsyniad deddfwriaethol blaenorol, er fy

mod yn fodlon dechrau ar y broses cydsyniad deddfwriaethol yn Senedd

Cymru, fod nifer o faterion pwysig oedd yn destun pryder yr oedd angen

eu datrys cyn y gallwn ystyried argymell cydsynio. Mae mwyafrif y

meysydd hyn wedi'u datrys, gan gynnwys y canlynol:

e Gwelliant i'r diffiniad o ACCau: Y rheswm dros ofyn am welliant i'r
diffiniad o ACC oedd er mwyn ei gwneud yn glir pa ddarpariaethau
sy'n berthnasol i gaffaeliadau traws-ffiniol. Cafwyd cytundeb bellach
ar delerau'r gwelliant ac maent wedi'u cynnwys yng ngwelliannau 66 a
67 (gweler paragraff 18.13 isod am ragor o wybodaeth).

e Pwerau i wneud darpariaeth ganlyniadol: Roedd y Bil yn darparu ar
gyfer pwerau cydredol heb unrhyw ofyniad i gael cydsyniad
Gweinidogion Cymru pan fyddai Gweinidogion Llywodraeth y DU yn
arfer y pwer hwn mewn perthynas & meysydd datganoledig. Mae
Swyddfa'r Cabinet wedi cytuno i'n cais am bwerau cydredol plws, sy'n
golygu y bydd angen cydsyniad o dan yr amgylchiadau hyn. 68 yw rhif
y gwelliant (gweler paragraff 18.14 isod am ragor o wybodaeth).

e Pwerau Cychwyn: mae'r Cabinet wedi cytuno i gyflwyno gwelliant i'r
cymal hwn a fyddai’'n sicrhau bod Gweinidog y Goron yn cael
cydsyniad Gweinidogion Cymru cyn cychwyn darpariaethau'r Bil sy’n
rheoleiddio caffael gan awdurdod Cymreig datganoledig.

Nid yw’r materion canlynol sy’n peri pryder wedi’'u datrys eto:

e Mae'r pwer i ychwanegu cytundebau rhyngwladol at y rhestr yn
Atodlen 9 i’'r Bil wedi’i gynnwys fel pwer cydredol, heb unrhyw ofyniad
i gael cydsyniad Gweinidogion Cymru pan fyddai Gweinidogion
Llywodraeth y DU yn arfer y pwer hwn mewn perthynas & meysydd
datganoledig, sy’n annerbyniol i Weinidogion Cymru. Mae
darpariaethau tebyg wedi’u cynnwys yn y Bil Masnach (Awstralia a
Seland Newydd). Mae trafodaethau manwl yn parhau ar lefel



swyddogol a phan fydd cytundeb, disgwylir y bydd canlyniad y
trafodaethau hynny yn cael ei adlewyrchu yn y Bil Caffael.

¢ Mae mater newydd sy’n peri pryder wedi codi o ganlyniad i un o'r
gwelliannau a gyflwynwyd gan Lywodraeth y DU ar 25 lonawr (gweler
paragraff 18.12 isod am ragor o wybodaeth). Mae'n ymwneud ag
anghydfodau masnach lle gall MoC wneud rheoliadau i ddelio a
chanlyniadau caffael anghydfod masnach o dan gytundeb a
weithredwyd drwy Atodlen 9 (ond nid y Cytundeb Masnach a
Chydweithredu &'r UE, yr ymdrinnir ag ef o dan y ddeddfwriaeth
bresennol). Pwer cydredol felly yw'r pwer hwn, heb unrhyw ofyniad i
gael cydsyniad Gweinidogion Cymru pan fydd Gweinidogion y DU yn
arfer y pwer mewn perthynas & meysydd datganoledig, sy'n
annerbyniol i Weinidogion Cymru.

Darpariaethau a gyflwynwyd gan Lywodraeth y DU i’w hystyried yng
nghyfnod Adrodd Ty’r Arglwyddi y mae angen cydsyniad ar eu cyfer

16.Cafodd y gwelliannau a amlinellir ym mharagraffau 18.1 i 18.19 ac 19.1 eu
cyflwyno gan Lywodraeth y DU i’'w hystyried yng Nghyfnod Pwyllgor Ty'r
Cyffredin. Ac eithrio’r gwelliannau i gymal 107 (gweler paragraff 17 isod),
ystyrir bod y gwelliannau hyn at ddiben sydd o fewn cymhwysedd
deddfwriaethol Senedd Cymru ac felly’n "ddarpariaethau perthnasol" at
ddibenion RhS 29.

17.Nid yw'r diwygiadau i gymal 107 (gweler 18.16) o fewn cymhwysedd
deddfwriaethol Senedd Cymru i'r graddau eu bod yn gwneud darpariaeth
at ddiben rheoleiddio awdurdodau contractio sy'n gweithredu neu y mae
eu swyddogaethau'n arferadwy ac eithrio mewn perthynas & Chymru.
Fodd bynnag, mae'r ddarpariaeth a wneir gan y gwelliannau’n ymwneud a
materion datganoledig i'r graddau ei bod ond yn berthnasol mewn
perthynas ag awdurdodau contractio y mae eu gweithgareddau’n gyfan
gwbl neu’n bennaf yn weithgareddau nad ydynt yn ymwneud & materion
cadw neu y mae eu swyddogaethau'n gyfan gwbl neu’n bennaf yn
swyddogaethau nad ydynt yn ymwneud & materion cadw. Nid yw hyn yn
newid y casgliad yn y memorandwm cydsyniad deddfwriaethol a osodwyd
ar 9 Mehefin 2022 bod y cymal hwn yn cynnwys darpariaeth sydd o fewn
cymhwysedd deddfwriaethol Senedd Cymru ac felly'n ddarpariaeth
berthnasol at ddibenion RhS 29.

18.Gwelliannau a gyflwynwyd ar 25 lonawr



18.1. Rhestr waharddiadau (3 gwelliant i gymal 62)

Byddai Gwelliant 42 yn ei gwneud yn gliriach y byddai pob cofnod ar y
rhestr waharddiadau yn ymwneud ag un rheswm dros eithrio ac y gallai
cyflenwr felly herio pob un yn unigol.

Byddai Gwelliant 43 yn sicrhau y byddai cais am ryddhad dros dro (gweler
18.3) yn atal penderfyniad y Gweinidog i ychwanegu enw cyflenwr at 'y
rhestr waharddiadau.

Byddai Gwelliant 44 yn cyfyngu ar y newidiadau y gallai Gweinidog
Swyddfa'r Cabinet eu gwneud i gofnod ar y rhestr waharddiadau, yn
sicrhau y caiff Gweinidog Swyddfa'r Cabinet o’i wirfodd atal penderfyniad i
ychwanegu cofnod at y rhestr waharddiadau yng ngoleuni apél, ac yn
cadarnhau y caiff Gweinidog Swyddfa'r Cabinet ddileu cofnod os nad yw'’r
rheswm dros eithriad penodol yn gymwys (hyd yn oed os oes cofnodion
eraill yn ymwneud a'r cyflenwr ar y rhestr).

18.2. Rhestr waharddiadau: Cais i ddileu (3 gwelliant i gymal 63)
Byddai Gwelliant 45 yn sicrhau y caiff cyflenwyr wneud cais i newid y
dyddiad sy'n nodi pryd y bydd yn peidio a bod yn gyflenwr sydd wedi'i
eithrio neu’n gyflenwr y gellid ei eithrio.

Mae Gwelliant 46 yn cysylltu &'r gwelliant cyntaf i gymal 62 ym mharagraff

18.1. Byddai'n caniatau ar gyfer y ffaith caiff cyflenwr wneud ceisiadau ar
wahan os oes mwy nag un cofnod amdano ar y rhestr waharddiadau.

Mae Gwelliant 47 yn welliant canlyniadol a fyddai'n caniatau i gyflenwr
herio’r dyddiad sy'n nodi pryd y byddai’'n peidio & bod yn gyflenwr sydd
wedi'i eithrio neu’n gyflenwr y gellid ei eithrio o dan gymal 62

18.3. Penderfyniadau gwahardd —rhyddhad dros dro (cymal
newydd 9)

Byddai'r cymal newydd hwn yn caniatau i gyflenwr wneud cais i atal
penderfyniad Gweinidog i ychwanegu ei enw at y rhestr waharddiadau. Os
caiff y penderfyniad ei atal, ni fydd modd eithrio’r cyflenwr rhag unrhyw
broses gaffael am ei fod ar y rhestr waharddiadau tan y codir yr ataliad.

18.4. Penderfyniadau gwahardd: Apeliadau (gwelliant i gymal 64)

Byddai Gwelliant 48 yn newid cymal 64 gan ddileu pwer i wneud
darpariaeth ynghylch apeliadau a rhoi darpariaeth fanwl ynghylch
gweithredu apeliadau yn ei le.

Gwelliannau eraill ynghylch apeliadau yn erbyn gwaharddiad



Gwelliant i gymal 97. Bydd y gwelliant hwn yn sicrhau yr ymdrinnir & heriau
I benderfyniadau gwahardd o dan adran 64 (penderfyniadau gwahardd:
apeliadau).

Gwelliant i gymal 118. Mae’r gwelliant hwn yn ganlyniad i ddileu’r pwer i
wneud darpariaeth ynghylch apeliadau yn erbyn gwaharddiad.

18.5. Lleihau cyfnodau amser ar gyfer cyfleustodau ac endidau
iIs-ganolog (gwelliant i gymal 54)

Bydd Gwelliant 34 yn caniatdu cyfnodau amser sylweddol fyrrach nag sy’'n
arferol i awdurdodau is-ganolog a chyfleustodau ddychwelyd tendrau wrth
ddefnyddio'r weithdrefn dendro hyblyg gystadleuol. Cynhwysir yr
hyblygrwydd hwn yn y ddeddfwriaeth gaffael bresennol.

Mae Gwelliannau 35 a 36 yn diffinio’r termau a ddefnyddir yng Ngwelliant
34.

18.6. Hysbysiadau Newid Contract (diwygio i gymal 74)

Bydd Gwelliant 54 yn dileu'r gwrthddweud yn y cymal am Hysbysiadau
Newid Contract ynghylch contractau ysgafn eu cyffyrddiad. Bydd effaith y
gwelliant yn sicrhau bod pob contract ysgafn ei gyffyrddiad yn cael ei
esemptio rhag y gofyn i gyhoeddi hysbysiad newid contract.

18.7. Cyhoeddi Addasiadau (gwelliant i gymal 76)

Bydd Gwelliant 55 yn sicrhau bod y darpariaethau ar gyhoeddi addasiadau
ond yn gymwys pan ddylai hysbysiad newid contract gael ei gyhoeddi a
bod gwerth sylfaenol y contract dros £5M (boed cyn neu ar 6l gwneud y
gwelliant). Mae'r cymal hwn yn parhau i esemptio ACCau rhag y gofyn i
gyhoeddi addasiadau i gontract, oni bai bod y contract wedi'i ddyfarnu o
dan drefniant caffael cadw.

Mae Gwelliannau 56 i 58 yn ganlyniadol i welliant 55.

18.8. Hysbysiadau talu consesiynau (cymal 68)

Bydd Gwelliant 53 yn esemptio pob AC rhag y gofyn i gyhoeddi
hysbysiadau talu sy’n ymwneud & chontractau consesiwn. Mae'r man
welliant technegol hwn yn eu halinio &r cwmpas a nodir yng nghymal 67
a’r telerau talu sydd ymhlyg mewn contractau cyhoeddus (yr eithrir
contractau consesiwn rhagddynt) ac yn dod & chysondeb ar draws y
cymalau talu.



18.9. Tendrau anarferol o isel (cymal 19)

Y bwriad yw y dylai ACau gael peidio & chynnwys tendrau anarferol o isel.
Ar hyn o bryd mae'r Bil yn honni ei fod yn caniatdu i AC ystyried bod tendr
yn anaddas os yw'r pris yn anarferol o isel wrth newid i ddyfarniad
uniongyrchol (gweler cymal 43(2)(c)). Ond nid oes unrhyw ddarpariaeth
benodol sy'n caniatau eithrio tendr am fod pris yn anarferol o isel. Effaith
gwelliant 30 felly yw ychwanegu darpariaeth benodol i'r Bil sy’n caniatau i
awdurdod contractio ddiystyru tendrau sy'n cynnig pris anarferol o isel.
Byddai Gwelliant 31 yn ei gwneud yn ofynnol i ACau hysbysu cyflenwyr o'r
ffaith bod yr AC o'r farn bod y pris yn anarferol o isel gan roi cyfle rhesymol
I gyflenwyr ddangos fod y pris yn ymarferol cyn i’r tendr gael ei ddiystyru.

18.10. Manylebau Technegol (cymal 56)

Bydd Gwelliannau 37 i 41 yn caniatau i ACau gyfeirio at safon y DU os
yw'r safon yn mabwysiadu safon gyfwerth sy’n cael ei chydnabod yn
rhyngwladol. Mae'n egluro sut mae AC yn asesu a yw tendrau, cynigion
neu geisiadau yn bodloni safonau cyfatebol i safonau'r DU. Mae'r gwelliant
yn dileu'r diffiniad o safon ac yn egluro'r diffiniad o safon y Deyrnas
Unedig.

Mae'r gwelliannau hyn yn lledu'r cwmpas i gynnwys unrhyw beth sydd ei
angen ar AC i sicrhau bod ei safon yn briodol.

18.11. Systemau Cyfathrebu Electronig (cymalau 66, 67 a 94)

Byddai Gwelliant 50 yn diwygio Cymal 66 i sicrhau bod ACau yn cael
mynnu bod system benodol yn cael ei defnyddio mewn perthynas ag
anfonebau electronig. Hefyd, bod AC sy'n awdurdod amddiffyn yn cael ei
gwneud yn ofynnol bod y system yn mynnu bod y cyflenwr yn talu ffioedd.

Byddai Gwelliannau 51 a 54 yn diwygio Cymal 67 i egluro ystyr 'anfoneb
electronig' a 'ffurf electronig gofynnol' i sicrhau cysondeb & chymal 66.
Byddai'r gwelliannau hyn hefyd yn egluro bod cyfeiriad at awdurdod
contractio sy'n derbyn anfoneb at ddibenion cymal 67 yn cynnwys derbyn
anfoneb electronig drwy system a bennir yn y contract.

Mae pedwar gwelliant i gymal 94 (gwelliannau 61 i 64):

Byddai Gwelliant 61 yn sicrhau bod y gofyniad am systemau electronig yn
cael ei gyfyngu i'r caffaeliadau dan sylw.

Byddai Gwelliant 62 yn creu eithriad i hyn lle gall awdurdod contractio godi
tal ar gyflenwyr lle defnyddir y systemau hynny ar 61 dyfarnu contract
cyhoeddus neu mewn perthynas & marchnad ddeinamig cyfleustod.



Byddai Gwelliannau 63 a 64 yn estyn yr esemptiad o ran risg diogelwch i'r
cymal cyfan, gyda'r canlyniad os yw awdurdod contractio yn ystyried
system gyfathrebu electronig — neu'r defnydd o un — sy’n peri risg
diogelwch, yna nid yw gofynion y cymal yn gymwys.

18.12. Anghydfodau Masnach (cymal newydd)

Mae'r cymal hwn yn cynnwys y pwer i wneud rheoliadau i ddelio a
chanlyniadau caffael anghydfodau masnach, sy'n codi o gytundeb a
restrir yn Atodlen 9 (ac eithrio'r Cytundeb Masnach a Chydweithredu
gyda'r UE, yr ymdrinnir ag ef o dan y ddeddfwriaeth bresennol).

Rhoddir y pwer hwn i awdurdod priodol sy'n cynnwys Gweinidogion
Cymru. Bydd Gwelliant 69 yn diwygio cymal 109 fel bod Gweinidog y
Goron yn cael arfer y pwer anghydfodau masnach o dan NC11 mewn
perthynas ag awdurdodau Cymreig datganoledig a’r awdurdodau yng
Ngogledd Iwerddon sydd wedi’'u trosglwyddo.

Effaith y gwelliant hwn yw bod Gweinidog y Goron yn cael arfer y pwer
hwn heb gydsyniad Gweinidogion Cymru, sy'n annerbyniol i Weinidogion
Cymru.

Bydd Gwelliant 79 yn diwygio cymal 118 i sicrhau bod y weithred o
wneud rheoliadau gan Weinidogion Cymru o dan y cymal hwn yn destun
y weithdrefn gadarnhaol. Bydd Senedd Cymru felly yn craffu arno.

18.13. Cadw contractau ar gyfer darparwyr cyflogaeth a chymorth (cymal
32)

Byddai Gwelliannau 32 a 33 yn diwygio cymal 32 i sicrhau bod sefydliad
yn gallu bodloni prawf "darparwr cyflogaeth & chymorth"” os yw rhan o'r
sefydliad yn bodloni’r prawf hwnnw a'r rhan honno sy’n cyflawni’'r
contract, neu bod y prawf yn cael ei fodloni gan weithlu cyfun
sefydliadau neu rannau o sefydliadau a fydd gyda'i gilydd yn cyflawni'r
contract.

18.14. Atodlen 2 (Contractau wedi'u hesemptio) — gwelliant i
gymhwyso esemptiad ym mharagraff 1(2)

Bydd Gwelliant 85 yn diwygio Atodlen 2 i'w gwneud yn glir bod
contractau sy'n dod o dan yr esemptiad ar gyfer trefniadau fertigol a
llorweddol (paragraffau 2 a 3 ar hyn o bryd) bob amser wedi'u hesemptio
rhag bod yn gontractau cyhoeddus ac felly wedi'u hesemptio rhag
gofynion y Bil. Bydd rhai contractau amddiffyn a diogelwch (y rhai sy'n
dod o fewn y paragraff presennol 25) a chontractau cyfleustodau
penodol (y rhai sy'n dod o fewn y paragraffau presennol 31 a 32) hefyd



wedi'u hesemptio bob amser. Bydd y contractau sydd bob amser wedi'u
hesemptio yn cael eu cynnwys yn Rhan 1 newydd Atodlen 2.

Byddai Gwelliant 86 yn creu Rhan 2 newydd o'r enw "Contractau Wedi'u
Hesemptio ar Sail Pwnc". Mae hyn yn cadw'r gofyniad gwreiddiol ar i
Awdurdodau Contractio ystyried a allai unrhyw un o'r nwyddau,
gwasanaethau neu waith sy'n cynrychioli prif bwrpas y contract gael ei
gyflenwi'n rhesymol o dan gontract ar wahan, ac a fyddai'r contract
hwnnw'n gontract wedi'i esemptio. Mae hyn yn caniatiu i benderfyniad
gael ei wneud ynghylch a ddylai'r contract fod yn gontract wedi'i
hesemptio. Mae enghraifft o'r hyn sy'n cael ei ystyried yn rhesymol
bellach yn cael ei darparu o fewn y gwelliant, sy'n cynnwys ystyried
canlyniadau ymarferol ac ariannol dyfarnu mwy nag un contract.

18.15.  Pwer i newid trothwyon Prif Ddangosyddion Perfformiad
(KPI) (cymal 52) i ddod o dan y weithdrefn gadarnhaol

Bydd Gwelliant 78 yn diwygio cymal 118 (Rheoliadau) i sicrhau, pan fydd
gwelliant i drothwyon KPI mewn rheoliadau a wneir gan Weinidogion
Cymru o dan gymal 52, gwneir y rheoliadau o dan y weithdrefn
gadarnhaol yn hytrach na'r weithdrefn negyddol. Bydd felly'n destun
craffu gan Senedd Cymru.

18.16.  Gwelliant i'r diffiniad o ACCau (cymal 107)

Bydd darpariaethau cymal 107 sy'n ymwneud ag ACau sy'n cael eu trin
fel awdurdodau Cymreig datganoledig at ddiben y Ddeddf yn cael eu
gwella i sicrhau bod rheolau Cymru yn gymwys i awdurdodau o'r fath os
ydynt yn gweithredu neu'n arfer swyddogaethau sy'n gyfan gwbl neu'n
bennaf yn ymwneud & Chymru.

Byddai Gwelliant 66 yn golygu y byddai ymgymeriad cyhoeddus neu
gyfleustod preifat sy’n gweithredu “yn gyfan gwbl neu’n bennaf mewn
perthynas & Chymru” yn cael ei drin fel awdurdod Cymreig datganoledig.

Byddai Gwelliant 67 yn golygu bod awdurdod contractio y mae ei
swyddogaethau’n arferadwy “yn gyfan gwbl neu’n bennaf mewn
perthynas & Chymru” yn cael ei drin fel awdurdod Cymreig datganoledig
ni waeth beth yw pwnc y caffaeliad dan sylw.

18.17. Pwerau i wneud darpariaeth ganlyniadol (cymal 109)

Bydd Gwelliant 68 yn diwygio Cymal 109 fel na chaiff Gweinidog y
Goron wneud darpariaeth ganlyniadol o dan gymal 121 at ddiben
rheoleiddio awdurdod Cymreig datganoledig heb gydsyniad
Gweinidogion Cymru.



18.18 Atodlen 7

Byddai Gwelliant 88 yn mewnosod diffiniad o “ddigwyddiad” at ddiben
paragraff 16 o Atodlen 7.

18.19  Gwelliannau sy'n gwyrdroi gwelliannau anllywodraethol y
cytunwyd arnynt yn ystod Cyfnod Adrodd Ty'r Arglwyddi

Mae nifer o welliannau sy'n gwyrdroi'r gwelliannau anllywodraethol y
cytunwyd arnynt yn ystod Cyfnod Adrodd Ty'r Arglwyddi.

I'r graddau bod y diwygiadau hyn yn dileu darpariaethau yr ystyriwyd eu
bod o fewn cymhwysedd deddfwriaethol Senedd Cymru, ystyrir bod y
gwelliannau hyn hefyd o fewn cymhwysedd deddfwriaethol ac felly'n
gwneud darpariaeth sy’n berthnasol i ddibenion RhS 29.

Dyma'r gwelliannau sy'n gwneud darpariaeth berthnasol:

e Gwelliant 27: Gwelliant i gymal 2 (awdurdodau contractio) i ddileu'r
geiriau "including the NHS" yn y diffiniad o "public authority" yng
nghymal 2(2).

e Gwelliannau 28 a 29: Gwelliant i gymal 13 (datganiad y polisi caffael
cenedlaethol) i ddileu is-adran (3) a (4).

e Gwelliant 49: Dileu cymal 65 (Llinell amser i ddileu cyflenwyr).

e Gwelliant 87: Dileu paragraff 15 o Atodlen 7 (Ymwneud & chynaeafu
organau dan orfodaeth).

19.Gwelliannau a gyflwynwyd ar 2 Chwefror 2023
19.1 Cychwyn (cymal 123)

Byddai Gwelliant 115 yn diwygio cymal 123 i olygu bod angen cydsyniad
Gweinidogion Cymru i gychwyn agweddau Cymreig datganoledig y Bil.

Pe bai’r cydsyniad hwnnw’n cael ei wrthod, byddai'r gwelliant yn gwneud
darpariaeth fyddai’n caniatau i Weinidogion y DU ddiwygio’r Ddeddf y bydd y
Bil hwn yn esgor arni fel bod y Ddeddf yn peidio & bod yn gymwys mwyach
mewn perthynas a chaffaeliadau Cymreig datganoledig ac y gellid ei
chychwyn heb gydsyniad Gweinidogion Cymru.

Byddai Gwelliant 113 yn diwygio cymal 107 (Gweinidogion Cymru:

cyfyngiadau ar arfer pwerau). Mae'r gwelliant hwn yn ganlyniadol i welliant
115.
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Rhesymau dros wneud y darpariaethau hyn ar gyfer Cymru yn y Bil
Caffael

19.Gan fod y gwelliannau a drafodir yn yr LCM atodol hwn yn dod o fewn
cymhwysedd deddfwriaethol Senedd Cymru, a chan fod pob un yn
ymwneud a'r darpariaethau a nodir mewn LCMau blaenorol, mae'r
rhesymau dros wneud y darpariaethau hyn yn y Bil yn parhau’n gymwys.

Goblygiadau ariannol

20.Nodais y goblygiadau ariannol posibl sy'n gysylltiedig & diwygio caffael
cyhoeddus yng Nghymru sy'n debygol o gael eu hysgwyddo gan
Lywodraeth Cymru a’r Sector Cyhoeddus ehangach yng Nghymru yn fy
LCM gwreiddiol a osodwyd ar 9 Mehefin.

21. Nifydd y gwelliannau arfaethedig yn gosod unrhyw oblygiadau ariannol
ychwanegol ar Lywodraeth Cymru na’r Sector Cyhoeddus ehangach yng
Nghymru.

Casgliadau

22. Yn fy marn i, mae’n briodol ymdrin &'r darpariaethau hyn yn y Bil hwn ar
gyfer y DU, gan mai'r Bil yw'r ffordd fwyaf effeithiol o ddod a'r
darpariaethau hyn i rym. Mae fy swyddogion wedi gweithio'n agos gyda
swyddogion yn Swyddfa'r Cabinet i sicrhau bod amcanion polisi
Llywodraeth Cymru wedi'u cynnwys, ac rwyf o'r farn y byddai'r
darpariaethau hyn yn darparu cyfundrefn gaffael symlach a thryloyw yng
Nghymru.

23. Mae mwyafrif y gwelliannau sy’n cael eu cynnig yn fy marn i’'n rhesymol.
Gan fod mwyafrif y pryderon wedi’'u datrys, rwy'n argymell cydsynio
elfennau caffael craidd y Bil, sef y rhan fwyaf o’r Bil. Fodd bynnag, rwy'n
argymell peidio & chydsynio’r rhannau hynny o’r Bil sy’n ymwneud a
masnach ryngwladol am y rhesymau a ddisgrifir ym mharagraff 15.

Rebecca Evans AS

Y Gweinidog Cyllid a LIlywodraeth Leol
6 Chwefror 2023
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Atodiad A — Tabl sy’n cymharu fersiynau'r Bil Caffael

Y Bil fel y'i cyflwynwyd i Dy'r Arglwyddi ar 11 Mai 2022:
https://bills.parliament.uk/publications/46439/documents/1777

Y Bil fel y'i diwygiwyd yn Uwch-bwyllgor Ty'r Arglwyddi ar 26 Hydref 2022:
https://bills.parliament.uk/publications/48269/documents/2396

Y Bil (fel y'i dygwyd o Dy'r Arglwyddi) ar 14 Rhagfyr 2022:
https://publications.parliament.uk/pa/bills/cbill.pdf

Rhif y cymal
wrth ei
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Disgrifiad o'r cymal

Y cymal fel y'i
diwygiwyd yn
yr Uwch-
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Prisio contractau
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[e2016}
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RHAN 2
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Caffael yn unol &'r Ddeddf
hon yn unig

Teitl cymal diwygiedig fel
y'i dygwyd o Dy'r
Arglwyddi

Cwmpas: Caffael yn unol a'r
Ddeddf hon yn unig

10

11

11

Amcanion caffael

Teitl cymal diwygiedig fel
y'i dygwyd o Dy'r
Arglwyddi

Cwmpas: Amcanion caffael

11

12

12

Datganiad y polisi caffael
cenedlaethol

12

13
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https://bills.parliament.uk/publications/46439/documents/1777
https://bills.parliament.uk/publications/48269/documents/2396
https://publications.parliament.uk/pa/bills/cbill/58-03/0218/220218.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt1-l1g6
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt1-l1g6
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt1-l1g6
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt1-l1g7
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt1-l1g7
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt1-l1g8
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt1-l1g8
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt1-l1g9
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt1-l1g9
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt1-l1g9
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt2-l1g10
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt2-l1g10
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt2-l1g10
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt2-l1g11
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt2-l1g11
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt2-l1g12
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt2-l1g12
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt2-l1g12

Rhif y cymal | Disgrifiad o'r cymal Y cymal fel y'i | Y cymal
wrth ei diwygiwyd yn | fel y'i
gyflwyno yr Uwch- dygwyd o
bwyllgor Dy’r
Arglwyddi
13 Datganiad polisi caffael 13 14
Cymru
RHAN 3
DYFARNU CONTRACTAU CYHOEDDUS A
GWEITHDREFNAU
PENNOD 1
CAMAU CYCHWYNNOL
14 Hysbysiadau caffael wedi'u 14 15
cynllunio
15 Ymagysylltu cychwynnol &'r 15 16
farchnad
16 Hysbysiadau ymgysylltu 16 17
cychwynnol &'r farchnad
17 Dyletswydd i ystyried lotiau 17 18
PENNOD 2 DYFARNU CYSTADLEUOL
Telerau caffael
18 Dyfarnu contractau 18 19
cyhoeddus yn dilyn
gweithdrefn gystadleuol
Teitl cymal diwygiedig:
Dyfarnu contractau
cyhoeddus yn dilyn
gweithdrefn dendro
gystadleuol
19 Gweithdrefnau tendro 19 20
cystadleuol
20 Hysbysiadau tendro a 20 21
dogfennau tendro cysylltiedig
21 Amodau cyfranogiad 21 22
22 Meini prawf dyfarnu 22 23
23 Mireinio meini prawf dyfarnu 23 24
24 Manylebau Technegol 53 56
Cymal diwygiedig: Mae'r
cymal hwn wedi'i symud i
Bennod 6 ‘Darpariaeth
gyffredinol ynghylch
dyfarniadau a
gweithdrefnau’, o dan is-
adran newydd “Manylebau
technegol”
25 Manylebau is-gontractio 24 25
Atal ac addasiadau
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https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt2-l1g13
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt2-l1g13
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_2.html#pt2-l1g13
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch1-l1g14
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch1-l1g14
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch1-l1g14
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch1-l1g15
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch1-l1g15
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch1-l1g15
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch1-l1g16
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch1-l1g16
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch1-l1g16
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch1-l1g17
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch1-l1g17
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g18
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g18
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g18
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g18
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g19
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g19
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g19
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g20
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g20
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g20
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g21
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g21
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g22
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g22
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g23
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g23
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g24
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g24
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g25
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb1-l1g25
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38

39

Cymal Newydd fel y'i
dygwyd o Dy'r Arglwyddi:
Hysbysiadau marchnad
ddeinamig cyfleustodau

40

14


https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb2-l1g26
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb2-l1g26
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb2-l1g26
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb2-l1g27
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb2-l1g27
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb2-l1g27
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb2-l1g27
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb2-l1g28
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb2-l1g28
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb2-l1g28
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb2-l1g29
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb2-l1g29
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb2-l1g29
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb2-l1g30
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb2-l1g30
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb2-l1g30
https://publications.parliament.uk/pa/bills/lbill/58-03/004/5803004_en_3.html#pt3-ch2-pb2-l1g31
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